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BU CALISMA RAPORU HAKKINDA

“BM Engelli Haklari Sézlesmesi’nin Uygulanmasinda Zorluklar ve lyi Ornekler
Calismasi”, kurucu Uyeleri arasinda Sabanci VakfI'nin da bulundugu Avrupa Vakiflar
Merkezi (EFC) Engellilerin insan Haklann Konsorsiyumu tarafindan; Avrupa
Komisyonu istihdam Sosyal isler ve Esit Firsatlar Genel Mudirligi-Engellilerin
Entegrasyonu Birimi (Birim G3) i¢cin Ocak 2009-Subat 2010 arasinda yapilmistir.

Bu bagimsiz calismada yer alan gorusgler Avrupa Vakiflar Merkezi’nin
o sorumlulugundadir ve Avrupa Komisyonu gorislerini her zaman
yansitmayabilir.

* %%

Bu Calisma, Avrupa Vakiflar Merkezi Engellilerin insan Haklari Konsorsiyumu
tarafindan “Avrupa Toplulugu istihdam ve Sosyal Dayanisma Programi-PROGRESS
(2007-2013)" cergevesinde yapilmistir. S6z konusu Program, “Avrupa Komisyonu
istihdam Sosyal isler ve Esit Firsat Genel Mudirligu” tarafindan yénetiimektedir. Bu
Genel Mudurligin kurulma amaci, Sosyal Gindem’de belirlendigi Uzere, Avrupa
Birligi'nin istihdam ve sosyal isler alanindaki hedeflerini uygulamasina mali destek
saglamak ve boylelikle bu alanlara Lizbon Antlasmasi'nin basarisina katkida
bulunmaktir.

Yedi yil icin hazirlanan PROGRESS, AB-27, EFTA-EEA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi-
Avrupa Ekonomik Alani) ve AB Uyelik aday! ve adaylik dncesi Ulkelerde, uygun ve etkili
istihdam ve sosyal mevzuat ve politikalarinin gelistiriimesini sekillendirmeye katki
saglayabilecek tim paydaslari hedeflemektedir.

PROGRESS'in misyonu, Uye Devletlerin taahhiidiine destek verebilmesi igin AB
katkisini glglendirmektir.

PROGRESS’in fayda saglayacagi alanlar:
¢ PROGRESS politika alanlarinda analiz ve politika tavsiyelerinde bulunma

e PROGRESS politika alanlarinda AB mevzuat ve politikalarinin uygulanmasini
izleme ve raporlama

e AB hedefleri ve oncelikleri konusunda Uye Ulkeler arasinda politika transferi,
ogrenme ve destegi gelistirme

e Paydaslarin ve genel olarak toplumun gérislerini paylasma

Daha fazla bilgi igin:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&langld=en



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=327&langId=en

CALISMADAKIi TANIMLAR

“BM Engelli Haklar1 Sé6zlesmesi’nin (VC/2008/1214) Uygulanmasinda Zorluklar ve
yi Ornekler Calismasi'ni (Calisma) gerceklestiren Avrupa Vakiflar Merkezi
Engellilerin insan Haklarnn Konsorsiyumu, Avrupa Vakiflar Merkezi (EFC-European
Foundation Center) Engellilik grubunun bir alt kurulusudur. 2009 yilinda kurulan
Konsorsiyum, BM Engelli Haklari Sézlesmesi'nin (BM Sdzlesmesi) Uye devletlerde
yurarlige girmesi ve etkin olarak uygulanmasini hedeflemektedir. Fundacion ONCE,
Fondazione Banca del Monte di Lucca, Fondation de France, Fundacao Calouste
Gulbenkian, The Atlantic Philanthropies and Fondazione Cassa Risparmio di Torino ve
Sabanci Vakfi tarafindan kurulan Konsorsiyum, Vakif sektorinin etkin bir sekilde
mobilize olmasina katki saglamay! amaglamaktadir.

Bu Calismanin amaci, BM Soézlesmesinde belirlenmis zorunluluklari detayli olarak
incelemek ve Avrupa Birligi (AB) ve lGye devletler nezdinde s6zlesmenin uygulanabilmesi
icin gerekli iyi uygulamalar hakkinda bilgi derlemektir. Amag, BM Sdzlesmesinin tam ve
etkin uygulamalari 6nundeki engelleri ve uygulamanin etkinlesmesini saglayacak diger
ogeleri (iyi ornekler) belirlemektir. Engelli bireylerin tam katimi ve esit firsatlardan
faydalanmasina vurgu yapan bu Calisma, Kasim 2010’da yayinlanan yeni AB Engelli
Strateji Belgesine dnemli katkilar saglamistir.

Bu Calismanin 6zeti, Turkiye’de ilgili kisi ve kurumlarla paylasilmak tzere Sabanci Vakfi
tarafindan Turkgelestirilmistir.

Raporun tam metni ingilizce olarak asagidaki linkte mevcuttur:
http://www.study-uncrpd.eu/en/content/show/&tid=102
Bu belgeye tim kullanicilar tarafindan erigilebilir.



http://www.study-uncrpd.eu/en/content/show/&tid=102

YONETICIi OzETI

Calismanin amaci BM Sozlesmesinde yer alan yukumlultkleri ayrintili olarak
incelemek ve ozellikle BM Sdzlesmesinin AB ve Uye Devletler tarafindan
uygulanmasina iliskin c¢esitli ornekler ile ilgili bilgi toplamaktir. Amag,
Soézlesme’nin tam ve etkin uygulanmasina engel teskil edebilecek zorluklari ve
amaclarina ulagsmasini kolaylastiracak onlemleri (iyi ornekleri) tespit etmektir.
Calisma tim engelli bireylerin tam katilimi ve esit firsatlara sahip olmasini temel
alan AB Engelliler igcin Eylem Plan’nin hedeflerini desteklemek ve BM
Soézlesmesi daha acik bir bicimde dayanan yeni bir AB engellilik stratejisinin
hazirlanmasina katkida bulunmak amaciyla tasarlanmistir.

Calisma bulgulari hem AB hem de Uye Devletler diizeyinde BM Sézlesmesinin
uygulanmasinda cesitli zorluklar oldugunu ortaya koymustur. Tespit edilen
zorluklar su ana basliklar halinde siniflandirlabilir:

e Paradigma Degisiminin Esit Diizeyde Uygulanmamasi: Arastirmalar, BM
Sézlesmesinde konu edilen paradigma degisiminin heniiz Uye Devletlerin
cogunlugunda etkin bir bicimde uygulanmadigini ortaya koymustur. Bazi
Devletler ilerleme kaydetmis olsa da paradigma degisiminin ana mesajina
dogru (6r: engelli bireylere esit haklara sahip ve esit dizeyde saygiyl hak
eden ‘tam’ vatandaslar olarak davranmak; yonetilecek ya da acinacak
‘objeler’ olarak gdrmemek) esit dlizeyde bir hareket olmamistir. AB 1990’larin
ortasinda paradigma degisimini gerceklestirmek igin harekete gecme
konusunda o©nculik etmisti. BM Soézlesmesi tim politika alanlarinda
paradigma degdisiminin uygulanmasini daha acil kilmaktadir. AB mevzuati
ustl  kapali bicimde engellilik konusunda sosyal modele dayaniyor
gorunmektedir, dolayisiyla engelli bireylerin topluma tam katihmini engelleyen
fiziksel ve sosyal bariyerlerin kaldiriimasini hedeflemektedir.

e Ulusal Diizeyde Tarama Yapilmamasi: Arastirmalar AB Uye Devletlerin
cogunun henliz BM Soézlesmesi'nin uygulanmasi konusunda ilk adimi
atmadigini gostermektedir, bu da henuz ulusal mevzuat ve politikalarin
sistematik olarak incelenmedigine isaret etmektedir. Calismada sadece dort
tam ulusal tarama yapildigi tespit edilmistir. Tarama yukUmlaligu, Devletler
icin gecerli oldugu kadar AB igin de gecerlidir. AB, BM Soézlesmesindeki
konularla ilgili mevcut AB araglarini tespit etmek amaciyla mevzuatini kontrol
etmig, bu surecin sonunda yetkiler beyan edilmis ve bir Ek metin ortaya
konmustur. EK’in amaci AB’nin yetkisinde olan BM Soézlesme alanlarini
belilemek ve BM Soézlesmesinin diger taraflarna AB ve Uye
Devletlerarasindaki yetki dagihmini daha iyi gostermektir. Ancak sadece AB
hukuki araglarini tespit etmek, mevcut mevzuati inceleme ve gerekirse
degistirmeyi ongoren ‘tarama uygulamasi’ yukumlulagunun yerine getirilmig
sayllmasi igin yeterli degildir. Yine de AB mevzuatinda herhangi olasi bir
degisikligin (ya da yeni AB mevzuatinin kabul edilmesinin) Antlagsmalar
tarafindan tespit edilen glg¢ tahsisini etkileyemeyecegi 6nemli bir bilgidir.
Dolayisiyla AB herhangi bir tarama yurattigunde kendi mevzuatini BM
Sozlesmesi yukumlulukleri baglaminda degerlendirmeli ve Sdézlesmede
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belirtilen alanlarda yetkisinin ne sekilde gecerli olacagini g6z 6nune almalidir.
Bu son husus (6r. AB yetkisi) AB’'nin BM Sozlesme yukumluliklerini yerine
getirebilmek igin ne tir onlemler almasi gerektigini belirlemek agisindan
énemlidir.!

Ayrimcilik  Karsiti Kanunlara Esit Dilizeyde Erisim Olmamasi:
Arastirmalar gerek AB gerek Uye Devletler diizeyinde, ayrimcilik yapmama
ve esitlik konusundaki yasal tasarruflarin temelde istihdam baglaminda
oldugunu aciga ¢ikarmistir. Pek gok Uye Devlet ayrimcilik yapmama ilkesinin
uygulanmasini igyeri sinirlarinin  6tesine genigletmis olsa da BM
Soézlesmesi’'nin uygulanmasi konusunda ciddi zorluklar devam etmektedir. Bu
zorluklar  makul yerlestirme gorevinin  sinirl  uygulanmasi, makul
yerlestirmenin reddedilmesinin alenen ayrimcilik olarak taninmamasi, kisimlar
arasi ve ¢oklu ayrimcihiga iliskin kanunlarin genel olarak eksik olmasi ve
maddi kapsamin sinirli olmasi ile ilgilidir.

Genel Erigilebilirlik: Arastirma BM Soézlesmesi’'nin 9. Maddesinin
uygulanmasina iliskin AB’nin bazi ilerlemeler kaydettigini ortaya koysa da
hala iyilestirilmesi gereken alanlar bulunmaktadir. Ozel olarak bir ya da birkag
AB aracinda erisilebilirlik, insa edilen ortam, ulasim, mal ve hizmetler, bilgi ve
iletisim teknolojilerinden soéz edilmektedir. Her ne kadar Uye Devletler
erigilebilirlik ilkesini kendi ulusal yasalarina dahil etmis olsalar da, bu durum
yasalarin ve BM Soézlesmesi erigilebilirlik yukumltliklerinin etkin bigcimde
uygulandigini garanti etmek igin yeterli degildir. AB Uye Devletleri'nde yapilan
arastirmalar uygulamanin etkin bicimde izlenmedigini de ortaya koymustur.
Buna ek olarak bazi yasal tasarruf istisnalari (6r: bazi durumlarda eski
binalarin erigilebilirlik ilkesine uyum gOstermesi yukimlalugu
bulunmamaktadir) ve profesyoneller icin (6r: mimar ve muhendisler) engellilik
konusunda 6zel egitimin eksikligi engelli bireylerin tam erigsimi ve katilimina
engel teskil edebilir.

Hukuki Kapasite- insanlara S6z Hakki Tanima: AB Uye Devletleri'nde
yapilan arastirma BM Sodzlesmesi'nin  uygulanmasinda hukuki ehliyet
anlaminda gesitli zorluklar bulundugunu ortaya koymustur. Birkag Uye Devlet
ilgili mevzuat 6nlemlerinde reform yapmis ve kararli bir bicimde tam vasilik
modelinden bir adim uzaklagarak “karar destek modeli’ni benimsemis olsa
da, ¢ok sayida Uye Devlet son derece kisitlayici vasilik yasa ve politikalari
izlemeye devam etmektedir. Vasilik modelinden uzaklasma gabasinda olan
Uye Devletlerde de zorluklar mevcuttur. Mevzuat alaninda yapilan reformlar
karar verme surecinde engelli bireyleri destekleyecek yardimcilarin tahsis
edilmesine imkan tanisa da, bu tur yardimcilarla vasiler arasindaki ayrim ¢ok
net degildir. Pek ¢ok durumda bu yardimcilarin gorev sinirlarini asarak
yardim etmekle yikumlli olduklari kisinin  hukuki ehliyetini elinden
almayacagini guvence altina alacak onlemler yetersizdir. Bir diger zorluk da

1 Konuyla ilgili daha fazla bilgi igin BM Engellilerin Insan Haklari S6zlesmesi'nin (VC/2008/1214)
Uygulanmasinda Zorluklar ve lyi Ornekler Calismasi nihai raporunun 3.2 Béliimiine bakiniz.



bazi Devletlerin BM Sozlesmesi'nin 12. Maddesi geregince teslim ettigi ya da
etmeyi disundigi yoruma dayali beyanlar ya da ‘aciklayici
memorandum’dan kaynaklanabilir.

Bagimsiz Yagsam- Nasil Yasayacagini Se¢me: Bu alandaki arastirmalar,
engelli bireylerin kurum bakimina teslim edilmesine izin veren ulusal yasalarin
hala var olmasinin, sosyal icermeyi ve topluma tam tesekkulli katilimi dnemli
Olcide sekteye ugrattigini ortaya koymustur. Pek c¢ok ulusal yasa kurum
bakiminin iyilestiriimesine odaklanmaktadir, oysa asil odak bu tir kurumlarda
kalan bireyleri topluma kazandirmak olmalidir. Ulusal politikalarin engelli
bireylerin bagimsiz yasamasina destek verdigi durumlarda bu bireylere
dogrudan odemelerin ya da bireysellestiriimis fon mekanizmalarinin
olmamasi, engelli bireylerin kendi islerini idare etmeleri icin BM
Sozlesmesi'nin  etkin bicimde uygulanmasinda o6nemli bir zorluk teskil
etmektedir. AB baglaminda, BM Sézlesmesinin sonucuyla ilgili Konsey Karari,
BM Soézlesmesi'nin 19. Maddesi’yle baglantili olarak i¢ piyasanin igleyisine
dair cesitli araglar listelemektedir (6zellikle dolayl vergilendirme ve devlet
yardimi ile ilgili). Bu tur araglar engelli bireylerin bagimsiz yasam hakkindan
sonuna kadar faydalanabilmeleri icin mevcut bariyerlerin (erisiimez ya da
yetersiz mal ve hizmetler gibi) kalkmasina olumlu katkida bulunabilir.

istihdam-Bireyin Kendi Sectigi ya da isgiicii Piyasasinda Kabul Géren
Bir is Yaparak Hayatini Kazanmasi: Bu alanda yapilan arastirma AB Uye
Devletleri’nin AB ikincil mevzuatindan ve &zellikle istihdam Esitligi Direktifi
(2000/78/EC)nden 6nemli olgude etkilendigini gostermektedir. Bu amacla
Uye Devletler istihdam alaninda engellilige dayali ayrimciliyi kanunen
yasaklamis ve engelli bireylerin makul iglere yerlestiriimesi igin hukUmler
getirmislerdir. Ancak BM So6zlesmesi’'nin etkin uygulanmasi karsisinda pek
gok zorluk mevcuttur. Aragtirmalar, AB Uye Devletlerinin “ayrimcilik” ve
“‘makul yerlestirme” gibi kilit kavramlari tutarsiz bicimde yorumlandigina isaret
etmektedir. Buna ek olarak, Direktif 2000/78/EC makul yerlestirmenin
gerekgesiz olarak reddedilmesini bir tar ayrimcilik olarak acgikca
tanimlamadigindan pek cok Uye Devlet de bunu yapmamistir. Son olarak
istihdam kotalarinin yetersiz uygulanmasi ve engelli bireylerin isgucu
piyasasina dusuk duzeyde katihmi mevcut mevzuatin uygulamada etkin
olmayabilecegine isaret etmektedir.

Egitim- Engelli bireylerin topluma etkin katiiminin tam gelistirilmesi: Bu
Calisma icin yapilan arastirma AB Uye Devletlerinde BM Sézlesmesi’nin
24 Maddesinin etkin uygulanmasi karsisinda zorluklar oldugunu ortaya
koymustur. Uye Devletlerden derlenen bilgiler, esit firsata dayali kapsayici
egitim hikmine dogru pek az adim atildigini gdstermektedir. Cogu Uye
Devlette 06zel egitim ihtiyaci olan bireylerin egditimi siradan kuruluglarda
yuratalurken, engelli cocuklar 6zel egitim kuruluslarina gonderme segenedi,
izin verilen ve ¢ogu zaman tercih edilen bir segenektir. Bu durum BM
Sozlesmesi'nin 24. Maddesinin uygulanmasina engel teskil etmektedir; zira
engelli cocuklari 6zel egitim kuruluslarina génderme segene@i devam ettikge
bu c¢ocuklarin kapsayici bir egitim sistemine tam ve etkin katilhimi
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gerceklesmeyebilir. Buna ek olarak engelli ogrencilerin bireysellestirilmis
hizmet ve destege erisimi icin gerekli kaynaklarin ¢odunlukla eksik olmasi ve
engelli 6grencileri destekleyecek Ozel egitim almis ogretmenlerin eksikligi
engelli bireylerin egitim sistemine tam ve etkin katilimini zorlastiran baslica
engellerdir.

e Siyasi ve Kamusal Yasama Esit Diizeyde Katilm Olmamasi: AB Uye
Devletleri ile ilgili arastirma, Uye Devletlerin gogunun engelli bireylerin oy
verme prosedurtine katilimi igin gerekli mevzuat hikimlerine sahip olsa da
bunun tiim engelli bireylerin tam ve etkin katihmi icin yeterli olmadigini
gOstermistir. Yol gosterici vaka calismalari, Devletlerin oy merkezlerine
erigilebilirligi sagladigini géstermekle birlikte, oy pusulalari ve sec¢imlerle ilgili
genel bilgilerin alternatif formatlarda (6r: Braille ya da kolay okunan formatta)
sunulmadigr gorulmektedir. Buna ek olarak engelli bireylerin gizli oy verme
hakkinin etkin uygulanmadigi durumlar oldugu ortaya konmustur. Karar
verme sureglerine katihm konusunda yapilan arastirma, AB Uye Devletlerinin
cogunda engelli bireylerin kamusal yagsama katilimini saglamak amaciyla
engellilik danigsma forumlar olusturuldugunu gdéstermistir. Bununla birlikte bu
tur forumlarin ne kadar etkili olduguna dair ¢ok az bilgi mevcuttur.

o Egitim Eksikligi: Bu Calisma icin yapilan arastirma, gerek AB duzeyinde
gerek Uye Devletlerde yargiclar, avukatlar, kamu yoneticileri, mimarlar,
muhendisler ve tium politika alanlarinda ¢alisan memurlar gibi her tir uzmanin
BM Soézlesmesi'nde belirlenen yukidmlilikler konusunda farkindaligini
artirmak icin acil olarak egitim seminerleri dizenleme ihtiyaci oldugunu ortaya
koymustur. Bu tir egitimlerin BM Soézlesmesinin pratikte uygulanmasina
odaklanmasi ve engelli bireyler ve onlarin haklarini temsil eden 6rgutlerden
temsilcilerin de egitimlere katilimi ve erisiminin saglanmasi esas olmalidir.

e Engellilige Ozgii istatistik ve Verilerin Yetersizligi: Calisma, AB Uye
Devletleri iginde engellilikte sosyal model yaklasimina dayall istatistik ve
verilerin toplanmasi ile ilgili uygulamalar ve politika gelistirme ve uygulamanin
izlenebilmesi acisindan bilgilerin uygun tasnif edilmesi ile ilgili yeterli bilgi
tespit edememistir. Buradan c¢ikan mantikli sonu¢ bu alanda daha fazla
arastirma ihtiyaci oldugudur. AB s6z konusu oldugunda, BM Sdézlesmesi’nin
sonucu ile ilgili Konsey Karar’'nda listelenen araglar, sosyal koruma ve
kapsayicilik konularinda guvenilir ve karsilastirilabilir veriler derlenmesi igin
gerekli metodolojik cerceveleri ve sistemleri belirlemistir. Ancak mevcut
araclari gdozden gecgirme ve BM Sozlesmesinde belirtilen hususlarda daginik
halde bulunan engellilikle ilgili verilerin derlenmesi konusunda bu araglarin
uygun olup olmadigini degerlendirme ihtiyaci oldugu gorulmektedir.

e Gelismis Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Yardimi: Kalkinma igin
isbirliginde engellilik konusunun ana akimlastiriimasi (mainstream) ile ilgili
bazi bilgiler mevcuttur, ancak bu Calisma BM So6zlesmesi'nin 32. Maddesinin
uygulanmasina karsi net engeller tespit edememistir, zira AB Uye
Devletleri’'nde konuyla ilgili uygulamalar nispeten yenidir. AB ile ilgili arastirma
dinyanin pek ¢ok gelismekte olan Ulkesiyle ortaklik ve kalkinma programlari
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olusturuldugunu ortaya koymustur. Bu tur ortakliklar BM So6zlegsmesinin
uygulanmasiyla ilgili pek ¢ok alani kapsamaktadir. Dolayisiyla AB, Uglncl ya
da aday Devletleri kendi topraklarinda BM Sozlesmesi hedeflerini
gerceklestirmeleri konusunda etkileyebilir ve destekleyebilir (ve bir BM
Sozlesmesi tarafi olarak bunu yapmalidir da). Bu amaca, 6rnegin, “insan
haklariyla ilgili maddeler” éne surllerek ulasilabilir.

Son olarak arastirma, Transatlantik Diyalogu gibi tGglncu Devletlerle iletisime
yonelik mevcut kanallarin, diger BM Sozlesmesi taraflariyla benzer iletisim
forumlari kurmasi agisindan AB’ye bir rol modeli teskil edebilecedini ve bu
sekilde BM Sodzlesmesinin uygulanmasinda farkli yaklagimlar konusunda da
daha fazla bilgi edinilebilecegini gostermisgtir.

Ulusal Uygulama ve izleme: Bu alanda yapilan arastirmalar, belirlenen odak
noktalarinin ¢ogunlugunun BM Soézlesmesi’'nin 33(1) Maddesi geredince
hikimetin yliksek bir kademesinde kuruldugunu ortaya koymustur (6r:
Bakanlhk dlzeyinde). Bununla birlikte bir koordinasyon mekanizmasinin
kurulmasi ya da tayin edilmesine iligkin ulusal bilgi genellikle yetersizdir; bu
da AB Uye Devletlerinin hala bir koordinasyon mekanizmasi gelistirmesi
gerektigine isaret etmektedir. Bazi Uye Devlet hikimetleri bu tir bir
mekanizma kurulmasi ihtimalini ancak BM Sdézlesmesi’nin resmi onayinin
ardindan go6zden gecirecektir. Ayni sekilde c¢ok sayida Devlet BM
Sozlesmesi'nin 33(2) Maddesinde 6ngorulmesine karsin henlz bir gergeve
onermis degildir ve S6zlesme resmen onaylanana dek bu gerceklesmeyebilir.

AB Uygulamasi ve izlemesi: BM Sodzlesmesi sonucuyla ilgili Konsey
Karar’'nin 3. Maddesi, Sozlesme'de yer alan tium konularda AB’nin odak
noktasi olarak Avrupa Komisyonu'nu tayin etmigtir. AB’nin yuritme organi
olan Avrupa Komisyonu, Avrupa Toplulugu’'nu kuran Antlasma nedeniyle
benzersiz ve oldukga karmasik bir yonetisim yapisi arz etmektedir. Bu acgidan
Calismada, Komisyon iginde hangi organin AB odak noktasi gorevlerini yerine
getirebilecedi konusunda fikir ylratilmus, bu baglamda asagidaki secenekler
incelenmigtir: (a) Komisyon Baskani; (b) Genel Sekreter (c) Adalet, Temel
Haklar ve Vatandasglik Komisyon Uyesi. Arastirma bulgulari, Bagkan ve Genel
Sekreterin genis yetki kapsamina sahip olmalarinin BM Soézlesmesi ile ilgili
konularda AB’nin odak noktasi olarak optimal etkinlik gostermelerine
potansiyel bir engel teskil edebilecegine isaret etmektedir. Adalet, Temel
Haklar ve Vatandaslik Komisyon Uyesi pozisyonu ise bir Bakanlik ile esdeger
tutulabilir, dolayisiyla BM Soézlesmesi ile ilgili tim konularda odak noktasi
sorumluluklarini Ustlenebilir. Ancak Avrupa Komisyonu iginde genel odak
noktasi olarak bu pozisyon tayin edilecekse, Oncelikle Komisyon uyesinin
yetki kapsaminin ve g¢alismalarina deger katacak AB mevzuati, politikalari ve
programlarinin yatay izlemesi igin mevcut metodolojik c¢ergevelerin AB
tarafindan incelemesi dnerilmektedir.

Arastirma, koordinasyon konusunda AB dizeyinde gesitli mekanizmalarin
bulundugunu ve bu mekanizmalarin AB'nin BM Sozlesmesi'ni uygulamasinin
koordinasyonunu kolaylagtirabilecegini ortaya koymustur. Ornegin bu tiur
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mekanizmalar arasinda, Avrupa Komisyonu Genel Mudurlukleri arasindaki
koordinasyonu kolaylastirabilecek Inter-Service Group of Disability (ISGD), ve
AB ile Uye Devletler arasindaki koordinasyonu kolaylastirabilecek HighLevel
Group on Disability (HLGD) sayilabilir. AB, HLGD’ye benzer bigimde, Agik
Koordinasyon Yonetimi'ni (Open Method of Coordination - OMC) kullanabilir
ya da kisa bir stire énce Avrupa Engelliler Forumu’nun énerdigi bicimde bir
Avrupa Engellilere Esit Haklar Pakti gelistiriimesini dugunebilir. Nihai karar ne
olursa olsun, BM mevcut mekanizmalari dikkatle gozden gecirmeli, tim
duzeylerde etkili bir koordinasyon saglamak icin gerekirse degisikliklere
gidilmelidir. Bu alanda yapilan arastirmalar Komisyon Genel Mudurltkleri ve
Parlamento ve Konsey gibi diger AB kurumlari arasinda etkili koordinasyonu
saglayacak bir mekanizma tespit etmemistir, dolayisiyla bu konuda daha fazla
arastirmaya ihtiyag vardir.

BM Soézlesmesi’nin uygulanmasini ‘gelistirmek, korumak ve izlemek icin’ bir
cergeve olusturmak konusuna gelindiginde, BM Sdzlesmesi arastirmasi,
Sozlesme'nin 33(2) Maddesinde belirtilen tim gdrevleri etkin bir bigcimde
yerine getirecek yeterlilikte yetkiye sahip tek bir AB organi olmadigini ortaya
koymustur. Dolayisiyla AB, BM Sozlesmesi'nin 33(2) Maddesiyle ilgili
konularda kurumlar, organlar ve ajanslardan olusan vyaratici bir “karma”
olusturma fikri Uzerinde durmahdir. AB orgutlerinden olusan bu tur bir karma
icin bu Calismada cesitli alternatifler gézden gegcirilmis (Temel Haklar Ajansi,
Avrupa Ombudsmani ve Avrupa Mahkemeleri) ve mevcut vyapilarin
bagimsizlik gibi gereklilikleri yerine getirmedigi tespit edilmistir; dolayisiyla bu
durum BM Soézlegsmesi'nin uygulanmasini ‘gelistirmek, izlemek ve korumak’
yUki]mIi]ZIi]kIerinin etkili bicimde uygulanmasinda &6nemli zorluklar teskil
edebilir.

2 BM Sézlesmesi metni Avrupa Komisyonu tarafindan Sézlesme’nin sonucu ile ilgili 2010/48/EC No’lu
Konsey Kararina eklenmistir ve Komisyon tarafindan tim AB (dillerine cevirtilmigtir. Metne
http://eurlex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:L:2010:023:SOM:EN:HTML adresinden ulasmak mimkdind(ir.
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Ulusal Duzeyde ve AB Duzeyinde Politika YapicilaraTavsiyeler

Temelini BM Soézlesmesi'nden alan ve bu metinde belirtiimis olan bulgu ve
yukumliluklere dayah olarak, Sozlesme’'nin gelecekte ve genelde uygulanmasi
ve etkin bir bicimde amaglarina ulasmasi igin AB dizeyinde ve ulusal dizeyde
politika yapicilara asagidaki iyi uygulama ornekleri tavsiye edilmektedir.

BM Sdzlesmesi ile ilgili farkindalhidi artirmak ve anlayisi gelistirmek icin onay
surecinin kullaniimasi. Bu amacgla BM Sdzlesmesi metni ulusal dillerde ve
erigilebilir formatlarda tum ilgili taraflara (tum hukumet birimleri, engelli
bireyler ve onlari temsil eden orgltler, STK’lar, siyasi partiler, yargi, akademik
cevreler ve digerleri) yayilmalidir.

Cekinceler, yoruma dayall beyanlar ya da “aciklayici memorandumlar’dan
muUmkun oldugunda kaginilmahdir, zira bunlar BM Sézlesmesi'nin sagladigi
koruma kapsamini azaltabilir. Soézlesme taraflari BM Soézlesmesi ile ilgili bir
¢cekincenin kacginilmaz oldugunu tespit ederse, uygun oldugunda, en erken
firsatta gekinceyi geri cekmeye gaba gostermelidirler.?

AB ve Uye Devletler, BM Sézlesmesini uygulama siirecinin bir parcasi ve
temel bir 6ncelik olarak AB mevzuati ve ulusal mevzuat ile ilgili kapsamli bir
‘tarama uygulamasi” yurutmeli, gerekirse BM Soézlesmesi'ne tam uyum
saglamak adina mevcut aracglari degistirmeli ya da yururlukten
kaldirmalidirlar. Bu tur bir tarama uygulamasinin yatay olmasi, bdylece tum
mevzuatin, politika ve programlarin incelenip degerlendiriimesinin saglanmasi
gereklidir. Ayrica BM Soézlesmesi madde madde degil, butlincul olarak ele
alinmali, insan haklarinin bolinmezligi ve karsilikli baghhgr taninmahdir.
‘Tarama uygulamas!’ siirecinde AB ve Uye Devletler engelli bireyler ve onlari
temsil eden orgutlerin  anlamli  katkida bulunmasini amacglamali ve
kolaylagtirmalidir. Tarama surecinin sonuglari kamuya agik olmal ve
erigilebilir formatlarda yayilmahidir.

Herhangi bir taslak mevzuat, mevcut mevzuatta herhangi bir degisiklik, ya da
BM Soézlesmesi ile kanunlari uyumlastirmayi hedefleyen idari dizenlemeler
s6z konusu oldugunda, engelli bireyler, bu bireyleri temsil eden kuruluslar ve
diger ilgili taraflarla (6r: igverenler, 0Ogretmenler, yasal operatorler,
mihendisler ya da digerleri) mizakere edilmelidir. Bu amagla AB ve Uye
Devletler katilimci karar verme suregcleri izlemelidir.

Herhangi bir taslak mevzuat, mevcut mevzuatta bir degisiklik ya da idari
dizenlemeler s6z konusu oldugunda AB ve Uye Devletler paradigma
degisiminin getirdigi yukimlUlikleri ve genel ve birbiriyle kesisen
maddeleri (6r: BM Sozlesmesi’'nin 3, 4, 5, 6, 7 ve 9. Maddeleri) g6z 6ninde
bulundurmalidir.

3 Cekincelerle ilgili daha fazla bilgi icin BM Engelli Haklan Sézlesmesi’nin (VC/2008/1214) Uygulanmasiyla
ilgili Zorluklar ve lyi Uygulamalar Calismasi nihai raporunun 1.1.3 Béliimii'ne bakiniz.
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AB ve Uye Devletler engellilik ile ilgili tim mevzuat ve politikalarin kaynagini
sosyal modelden aldigindan emin olmali ve bu anlayis kanun ya da politika
reformu ya da gelistirmelerinde kilavuz ilkelerin tim agiklamalarinda
yansitiimalidir. AB mevzuati Ustl kapali olarak engellilik konusuna haklara
dayal bir yaklasim izlediginden, engellilie yaklasim, esit muamele ve firsat
esitligi ilkelerinin etkin uygulanmasi agisindan AB’nin Uye Devletlere
rehberlik teskil etmesi, bunu da digerlerine yol gosteren bir 6érnek olarak ya
da yumusak yasal onlemler (iletisim, kilavuz ilkeler, vs) kullanarak yapmasi
onerilmektedir.

AB mevzuatinda ya da ulusal mevzuatta kullanilan ifadeler birden fazla
yoruma aciksa, AB ve Uye Devletler mimkin oldugunca BM Sézlesmesi ile
en tutarli olan ifadeye sadik kalmalidir. Dolayisiyla AB ve yargi da dahil (AB
ve ulusal mahkemeler) tim ulusal hikimet kuruluglari, AB dizeyinde ve
ulusal dizeydeki kanunlari BM Soézlesmesi ile en tutarl bigimde uygulamaya
koymalidir. Bu amagla, gerek AB gerek Uye Devletler yargl personeli de
dahil kamu c¢alisanlarina S6zlesmede taninan haklar ve bundan kaynaklanan
yukimliltikler konusunda uygun egitimler diizenlemeli ve saglamalidir.*

AB ve Uye Devletler (AB diizeyinde ya da ulusal) mevzuatin makul
yerlestirme saglama konusundaki gorev kapsamini kisitlamadigini guvence
altina almahdir. Makul yerlestirme hikmu esitligi saglamak igin gerekli bir
Oonlemdir, dolayisiyla uygulamasi sadece istihdam baglamiyla sinirli
kalmamali, ayrimciligin yasak oldugu tim sosyal, siyasi, sivil ve ekonomik
hayat alanlarina genigletilmelidir. Onemli bir diger nokta da, hem ulusal
dizeyde hem de AB dlzeyinde ayrimcilik karsiti mevzuatin, makul
yerlestirmenin gerekgesiz reddini bir c¢esit ayrimcilik olarak agikga
belirtmesidir.

Esitlik mevzuati, BM Sozlesmesi’'nin 5(4) Maddesiyle uyumlu bigcimde, engelli
bireylerin ~ fillen esitligini saglamak icin gerekli pozitif olgltlerin
benimsenmesini 6ngormelidir.

AB ve Uye Devletler BM Sézlesmesi'nin 6. ve 7. Maddeleri geregince goklu
ayrnimcilik konusunu agikca ele almalidir. Coklu ayrimcilik, ayrimcilik karsiti
baglamda oldukga yeni bir konudur, dolayisiyla AB ve Uye Devletler BM
Sozlesmesi'nde yer alan amaglara tam ulasiimasi i¢in ¢oklu ayrimciligin yasal
olarak nasil yasaklanabilecegi konusunda bir cerceve getirmek amaciyla
arastirma faaliyetleri baslatmaldir.

Genel erigilebilirlik ile ilgili konularda, AB ve Uye Devletlerin yakin igbirligi
icinde calisarak erisilebilirlik ilkesinin tum politika sektorlerinde (istihdam,
egitim, ulasim, bilgi iletisim teknolojileri, adalet, vs) uygulanmasini saglamasi

4 2009'da, Komisyon yasa ve politika uygulayicilara BM Engelli Haklari S6zlesmesi konusunda PROGRESS
egitim seminerleri i¢in fon saglama taahhidiinde bulunmustur. Bu tiir egitimlerin 2011°de de
gergeklestiriimesi beklenmektedir. Daha fazla bilgiye
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=658&langld=en adresinden ulagi/abilir.
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ve yeterli erigilebilirik kosullari ve standartlarinin olusturulmasi tavsiye
edilmektedir. Erisilebilirlik 6nlemleri arasinda uyum konusunda net bir
zaman ¢izelgesi olusturmak, uyum gostermeme durumunda yapilacak
mudahalelerin dogasini belitmek (6r: mali yaptirrm) ve uygulamayi hem
kirsal hem kentsel alanda yapmak yer almalidir. Bunun yani sira AB ve Uye
Devletlerin erisilebilirlige i¢ piyasaya olumlu katkisi olacak bir yatirim olarak
yaklasmasi tavsiye edilmektedir. Evrensel tasarimh mal, hizmet, ekipman
ve tesislerin gelisimini destekleyen her turli 6nlem, engelliler en bastan
dusunudlmus oldugu icin, fiziksel bariyerlerin sonradan kaldiriimasindan
dogacak maliyetleri azaltacak ya da ortadan kaldiracaktir.

AB Uye Devletleri, BM Sdzlesmesi'nin 12. Maddesi geregince, kisitlayici
vasilik kanun ve politikalarini kaldirmak igin mevzuatlarinda reforma
gitmelidir. Bu amagla, Uye Devletler engelli bireylerin karar destek sistemi
konusunda erisimini saglayacak onlemler almaldir. Buna ek olarak, BM
Sozlesmesi'nin 12. Maddesine paralel bicimde, engelli bireylere karar verme
konusunda destek verecek yardimcilarin tayin edilmesini saglayan Uye
Devletler, bu yardimcilarin goérev sinirlarini agsmadiklarini ve yardim ettikleri
kisinin hukuki ehliyetini elinden almadiklarini guvence altina alacak etkin
koruyucu onlemler getirmelidirler.

BM Soézlesmesi’'nin 19. Maddesinde 6ngéruldigi gibi, AB Uye Devletleri
engelli bireylerin kendi yasamlarini kendilerinin yonetebilmeleri icin dogrudan
odeme ya da bireysellestirilmis fon mekanizmalan saglamalidir. Tim
engelli bireylerin bu tiir mekanizmalara erigimi olmalidir. Uye Devletler ayni
zamanda toplum-tabanh hizmetler olusturmali, engelli bireylerin toplumun
tum alanlarina dahil olmasi ve yasam ihtiyacglarini destekleyecek kisisel
yardim igin gerekli saatlerin saglanabilmesi i¢in bu hizmetlere yeterli duzeyde
fon ve kaynak tahsis etmelidir. Ayrica Uye Devletler odak noktasini
degistirerek, kurum bakimini iyilestirmek yerine, engelli bireylerin kurum
bakimindan ¢ikarilip toplum iginde yer almalarini saglamayi hedeflemelidir.

AB’ye gelince, ikincil mevzuat cercevesinde mal ve hizmetlerde dolayli bir
vergi indirimi veya bir fon temini ile engelli bireylerin bagimsiz
yasayabilmelerini tegvik etmeli ve gelistirmeli, engelli bireylerin &zerkligini
kisitlayacak meskun, medikal ya da benzer kurumlar desteklenmemelidir.

i__stihdam ile ilgili hususlarda esitlik ilkesinin uygulanmasinin yani sira AB ve
Uye Devletlerin esit firsatlar saglamak ve engelli bireylerin issizlik sorunuyla
mucadele etmek igin ortak bir strateji geligtirmeleri onerilmektedir.

Egitim ile ilgili konularda, AB Uye Devletleri, engelli bireylerin kapsayici
egitim haklarina saygi gésteren mevzuat ve politikalari givence altina almali,
engelsiz ve engelli tim bireylerin yan yana egitim goérecegi ortak bir 6grenim
ortami garantilemelidir.

Engelli bireylerin siyasal ve kamusal hayatin tum alanlarina tam katihm
haklariyla ilgili olarak, AB Uye Devletleri mevzuat ve politikalarinda genel
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erigilebilirlik ilkesini gozetmeli ve tum engelli bireylerin ihtiyaglarina cevap
vermelidir.

AB ve Uye Devletler, BM Sézlegsmesi'nin uygulanmasi igin politika gelistirme
ve izlemeye destek amaciyla engellilige 6zgli veri ve istatistiklerin derlenip
uygun bigimde tasnifini saglamalidir. Bu baglamda mevcut metodolojik araglar
test edilmeli, gerekirse dedistirimeli, bu sekilde Sézlesme’'de yer alan
hususlara uygunluklari amaglanmaldir.

AB ve Uye Devletler uluslararasi gelistirme programlarinin BM
Sozlesmesi'nde belirlenen ilkelere riayet ettigini guvence altina almali ve BM
Soézlesmesi'nin 32. Maddesinde belirtildigi gibi tim engelli bireylerin haklarini
gelistirmeye odaklanmaldir.

AB ve Uye Devletler, BM Sdzlesmesinin ve 33(1) Maddesinin uygulanmasi ile
ilgili hikumetleri icinde bir (ya da daha fazla) odak noktasi tayin etmelidir.
Yapilan galismalarin etkisini ana akimlastirmak (mainstream) ve tavsiyelerinin
statisinu garanti altina almak icin, odak noktasi icra merciinin en ust
diizeyinde yer almalidir. Engelli bireylerin haklarinin hidkimetin tim
alanlarinda saygi gérmesi gerekliligini surekli hatirlatmak agisindan da boyle
bir dizenleme faydali olacaktir.

AB ve Uye Devletler hitkiimet diizeyinde bir koordinasyon mekanizmasinin
kurulmasi Uzerinde durmali, bdylece, BM Sdézlesmesi'nin 33(1) Maddesine
paralel olarak, farkli sektorler ve farkli dizeylerde konuyla ilgili eylemlerin
birbiriyle tutarlihgini kolaylagtirmahdir.

BM Sbézlesmesi, hem AB’nin hem de AB Uye Devletlerinin taraf oldugu
“karma bir anlasma” oldugundan Uye Devletlerin kendi aralarinda ve AB ile
(AB Antlasmasi, Madde 4.3) sadik igbirligi gorevi vardir. Diger bir deyigle,
BM Soézlesmesi'nde ele alinan alanlar kismen AB vyetkisinde, kismen Uye
Devletlerin yetkisinde, kismen de AB ve Uye Devletlerin ortak yetki
alanindadir. Dolayisiyla AB ve Uye Devletlerin yakin isbirligi icinde olmasi BM
Sozlesmesini temel alan mevzuatin tutarlh uygulanabilmesi ve Birligin
uluslararasi platformda batinlik icimde temsil edilebilmesi acgisindan
elzemdir. Bu amagla AB ve Uye Devletler tarafindan kurulacak herhangi bir
koordinasyon mekanizmasinin ulusal diuzeyde ve AB duzeyindeki eylemleri
koordine etme geregdini géz 6nunde bulundurmasi gerekmektedir.

AB ve Uye Devletler yasal ve idari sistemleri gergevesinde, BM Sozlesmesi ile
ilgili tim konularda bir “¢ergeve” se¢cmeli ya da olusturmalidirlar. Cergeve’nin
gorevi BM Soézlesmesi'nin uygulanmasini ‘gelistirmek, korumak ve izlemek’
olmaldir. Bu tir bir gergeve, Paris ilkeleri’'yle uyumlu bir ya da daha fazla
bagimsiz mekanizma igermelidir.
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